AB Uyelik Siireci
Cevre ve SUya Bakis

Gurdogar Sarigul
Cevre ve Surdurtlebilir Kalkinma
Sektor Yoneticisi
15 Aralik, Ankara 2005

Avrupa Birligi
Avrupa Komisyonu Turkiye Delegasyonu
e-posta: gurdogar.sarigul@cec.eu.int



1. Uyumlulastirma sureci — P
baslica zorluklar Y,

= Cevre alaninda uyumlulastirma:

e Yasal

= BUtun ekler ve teknik uyarlamalar da dahil olmak Gzere
561°den fazla yasal duzenleme

e Kurumsal

Idari yapilarin gtiglendirilmesi: bakanliklar ve kurumlarin

yani sira uygulama ve yuratme organlarinin (bolgesel ve
mahalli) guclendirilmesi

- Bakanliklar arasi koordinasyonun iyilestirilmesi

* Ticari faaliyetlerin cevresel yonetimine 6zen gosterilmesi

- Paydaslari dahil etmek Gzere mekanizmalarin gelistirilmesi
e Finansal

- Uyum maliyetlerinin yuksek olmasi



2. Tam uyelik stratejisinde PSR
uyumiulastirma sureci — S
baslica ilkeler *

e Tam uyelik ile birlikte mevzuatinin tamaminin
vansitilmasi (transposition)

e Mevzuat veya gecis donemlerinde aksi
belirtiimemisse, tam uyelik ile birlikte

uygulama
=" Oncelik (uyelik ile tam uygulama - muzakere
edilemez)

e Cerceve mevzuat: hava, su, atik, CED, bilgiye erisim, doga
koruma mevzuati
e Uluslar arasi anlasmalar, sinir 6tesi Kirlilik azaltma

e Endustriyel ve tek pazar konulariyla ilgili mevzuat
e Idari yapilarin kurulmasi

= Gecis donemleri (muzakere edilebilir)

e Butun yeni yatirnmlar, muktesebat ile uyum
icinde olmahlidir.



Katilim Ortaklig: Belgesi (AP) by

Kisa Vadeli AP 2001 ve 2003
= Muktesebatin tam yansitilmasi icin bir program belirlenmesi

= Yatinnmlarin kamu ve 6zel finans kaynaklari tarafindan finanse
edilebilmesi icin, uyum maliyet tahminlerini gercekci finans
kaynaklarina dayandiran bir plan gelistirilmesi

= Cerceve mevzuat, doga koruma, su kalitesi, entegre kirlilik
onleme kontrol ve atik yonetimi konularinda mevzuata yonelik
muktesebatin yansitma ve uygulama faaliyetlerine baslanmasi

Orta Vadeli

= Cevrenin korunmasini saglamak amaciyla miktesebat
yansitmasinin tamamlanmasi ve kurumsal, idari ve izleme
kapasitesinin (veri toplama da dahil) gelistirilmesi



Entegre Uyumlulastirma :
Stratejisinin Icerigi Nedir? -1 *xx

® Cevresel sektorel analiz -
uygulamadaki yasal ve kurumsal
bosluklar (6r., atik, su, hava, doga
koruma)

= Oncelikli alanlarin belirlenmesi
e Onceliklendirme
e Proje dizini (project pipeline)



Entegre Uyumlulastirma :

Stratejisinin Icerigi Nedir? -2

" Uygulama ve Finansman Stratejisi

e Tam uygulamanin tahmini maliyeti
(teknik destek, kucUk yatirimlar ve

altyapi)
e Uygulama icin gercekci bir takvim

e Ongorulen uygulama stresi boyunca
villik maliyetler

e Finans kaynagi



Tam Uyelik Maliyeti (Cevre)

Sektor Personel TD maliyeti' 3
Milyon € maliyeti'-2

Yatay 5.0 37.8
Hava 46.3 101.6
Atik 343 22.0
Su 0.9 16.1
Doga 420.5 1,314.6
EndUstri 30.8 16.9
Kimyasallar 123.3 28.9
Nukleer 1.7 8.1
Gurdltu 28.8 7.5
Toplam 1,000.5 1,553.5

'Costs assessed during the Carl Bro project, see MoEF (2004)
2Costs have been calculated over a 20 year period and discounted

Yatinm maliyeti
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SThese TA cost include only TA costs for transposition and some institutional strengthening. Cost of investment project related TA is part of the investment costs.



Billion EUR

Tam Uyelik Maliyeti (Cevre) D
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or., Sektorel Bazda e
Toplam Yilhk Uyum Maliyeti =, .+

personel ve teknik yardim maliyetleri harig

Sektor 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Milyon €

Yatay

Hava 185 130 139 148 158 162 165 168 72 75
Atik 232 300 418 386 555 465 538 716 854 1,115
Su 1,118 1,543 1,632 1,736 1,812 1,869 1,912 1,967 1,848 2,046
Doga

Endiistri 414 450 488 528 570 614 660 708 759 1,101
Kimyasalla

r

Niikleer

Guriltu

Toplam 1,950 2,425 2,678 2,800 3,097 3,110 3,276 3,560 3,534 4,340

EHCIP, 2005.



EUR million

Kamu yatirim ithtiyaci (gecis S

sureleri dahil) ve finansmani s
EHCIP Projesi 2005
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Avrupa
Birligi’'nde
SU’ya bakis



Avrupa
sularinin

m \JUm

cesitliligi



exploitation 3n
water intrusion

Deniz kazalari




AB Su Politikasinin Gelisimi:
uc ardisik ‘dalga’

Birinci dalga - belirli sular icin kalite standartilan, or.,
1976 Yuzme Suyu Direktifi
1980 Icme Suyu Direktifi

Ikinci dalga - kirlilige kaynaginda miidahale edilmesi
1991 Kentsel Atik Su Direktifi
1991 Nitrat Direktifi
1998 Yeni Icme Suyu Direktifi

Kapsaml yeniden yapilanma ve genisleme
2000 Su Cerceve Direktifi (SCD)

Bakanlar Konseyi’'nin oybirligi ile verdigi bir karar
lizerine, halen devam eden bir calisma olan taskin
onleme ve taskindan korunma



Icme Suyu Direktifi

Kapsam: Siselenmis su da dahil olmak uzere butun su
temin sistemleri (maden suyu haric); >50 kisi veya
>10 m3/gun hizmet veren su temin sistemleri; daha
kiiciik temin sistemleri, sadece Uye Ulkelerin
sorumlulugu altindadir.

Musluk suyu kalitesi: bakteriyolojik ve kimyasal
kalite standartlarinin muslukta saglanmasi

Icme suyu kalitesinin diizenli olarak izlenmesi

Vatandaslarin/tuketicilerin duzenli olarak
bilgilendirilmesi; icme suyu kalitesinin raporlanmasi



Kentsel Atik Su Direktifi

e 2000’den fazla niifusu veya niifus eslenigi olan
butilin yerlesim bolgelerinde ve ekonomik faaliyet
yurutulen alanlarda (yerlesimler) atik suyun
(endistriyel atik su da dahil) toplanmasi ve
aritilmasi

o Kural olarak, ikincil aritma (biyolojik aritim);
verlesimlerin niifus esleniginin >10.000 olmasi
durumunda, hassas alanlarin (O otrofike sular)
bulundugu su havzalarinin tamaminda ileri aritma
(or., Tuna Nehri-Karadeniz, Odra ve Labe
havzalari)

e Yeni Uye Ulkeler icin gecis donemleri (kiigiik
verlesimler icin en ge¢ 2015’e kadar)

e Aritma tesisleri, tarim-gida sanayi desarjlari ve
kentsel atik su sistemlerine yapilan endustriyel
desarjlar icin izin prosediirleri

e Aritma tesisleri ve etkilenen sularin
performanslarinin izlenmesi (Madde 15 + Ek I);
aritma tesisi camurunun bertaraf edilmesinin ve
tekrar kullaniminin kontroli



Avrupa
Denizlerinde
Otrofikasyon

klorofil-a
konsantrasyonlari

Avrupa Kitasi
havzalar dahilinde
kalan biitiin bolgesel
denizlerde
otrofikasyon sorunu
vardir :

eKaradeniz (Morava-
Tuna havzasi)
eBaltik Denizi (Odra
havzasi)

eKuzey Denizi (Labe
havzasi)




ey = Nitrat o
Direktifi ~@

® Kapsam: tarimsal kaynakh nitrat kirliligi

® Amag: nitrat kalite standartlarinin saglanmasi
> Yer alti sulari icin: 50 mg/L degerini asmamahl (icme
suyu standardi)
> Yiizey sulari icin: 50 mg/L degerini asmamali ve
otrofikasyon olmamalh
® Duzenleyici prensipler:
> yuzey ve yer alti sularinin kalitesinin nitrat acisindan
FAELINES
> sorunlu alanlarda - uygulanmasi zorunlu onlemler var
> sorunlu alanlar disinda - iyi tarimsal uygulamalar
destekleniyor ama zorunlu onlemler yok



Yuzme Suyu Direktifi

Kapsam: yogun olarak insanlar tarafindan kullanilan biitiin
deniz, nehir ve gol kiyilari

Yuzme suyu kalite standartlari, Direktife uygun olarak
belirlenecek ve alinacak onlemler de bu kaliteyi saglamaya
yonelik olacaktir.

Yuzme suyu kalitesi, belirli parametreler uizerinden duzenli
olarak izlenecektir.

Yuzme suyu kalitesi izleme calismasinin sonuglari, duzenli
olarak (yil sonunda) Avrupa Komisyonu’na sunulacaktir.

Halk, yuzme suyu kalitesi hakkinda bilgilendirilecektir.
Buna, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan yillik rapor
CERELT ]



Avrupa Birligi'nde Yiizme Suyu
Kalitesinin Yillara Gore Degisimi
(EU15)
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Su Cerceve Direktifi Kilit Ogeler

Butun sulari, yuzey ve yer alti sularini korur.
Sular uzerindeki butun etkileri kapsar.

Kural olarak, 2015 yih itibariyle iyi kaliteye (‘iyi durum’)
ulasilacaktir.

Su kalitesi; biyoloji, kimya ve morfoloji acilarindan
tanimlanmistir.

Yuzey ve yer alti sulari icin izleme programliari
Nehir havzalari uzerine kurulu su yonetimi

Ekonomik araclar: ekonomik analiz ve suyun akillica
kullanilmasini saglamak icin fiyatlarin dogru
belirlenmesi

Havza yonetim planlarinin gelistiriimesinde halkin
(vatandaslar, belediyeler, sivil toplum kuruluslari)

Iyl rrmirm cenal=mme=ean



Uygulama:
surekli ve seffaf bir surec

Ulusal mevzuata yansitma;
Havza sinirlarinin belirlenmesi

L

Cevresel analiz; ekonomik analiz

“

Uygulamaya yonelik izleme programlari
Halkin katilimi siirecinin baslatilmasi (en gec)

U

Taslak havza yonetim planlari

U

Nihai havza yonetim planlari

U

Uygulama, degerlendirme, diizeltme

.
Aralﬁz 2003

Aralik 2004

Aralik 2006
Aralik 2006

Aralik 2008

Aralik 2009

- 2015
ve sonrasi



SCD Kapsaminda Aday Ulkeleri Bekleyen "

1)

c)

4)

Zorluklar N

En geg tam liyelige kadar ulusal mevzuata yan5|tman|
tamamlanmasi

En gec tam uyelige veya SCD ile ongoriilen tarihe (2015)
kadar (hangisi once ise), tam olarak uygulamaya
gecilmesi

Havza sinirlarinin belirlenmesi (Madde 3)

Yetkili kurumlarin belirlenmesi (Madde 3)

Cevresel ve ekonomik analiz (Madde 5)

Koruma alanlari igin tescil sisteminin hazirlanmasi
(Madde 6)

Izleme programlarinin hazirlanmasi (Madde 8)

Havza yonetim planlarinin hazirlanmasi (Madde 13)
Halka bilgi sunulmasi ve halkin katiliminin saglanmasi
(Madde 14)

N NS

AN

En gec tam uyelik ile birlikte, etkili bir yurutme sisteminin
kurulmasi



Bir Aday Ulke Olan Tiirkiye'yi, diger AB .~ ¥

Su Mevzuati Kapsaminda Bekleyen ™ .

Zorluklar

1) En gec tam iiyelige kadar, ulusal mevzuata
yansitmanin tamamlanmasi, kurumsal yapilanma ve
idari kapasitenin giiclendirilmesi

3) Uygulama, yatirim gereksinimlerini de hesaba alacak
sekilde, ileride gerceklestirilecek miizakerelere bagli
olacaktir.

4) Tam lyelige kadar, miizakere edilmis imtiyazlar da
goz onunde bulunduran, etkili bir yurutme
mekanizmasinin kurulmasi



Su Cerceve Direktifi Icin Ortak
Uygulama Stratejisi

Faaliyet yapisi ve yontemleri, buyuk oranda basarihh olmus ve
takdir edilmistir; ortak sahiplik; butun ortaklar tarafindan veri
saglanmasi

Faaliyetler, zaman cizelgesine uygun yurutulmekte ve
teslimatlar da zamaninda yapilmaktadir.

Rehber Dokumanlar
- Ekonomik goriunum- Havzalarin belirlenmesi

- Halkin katilimi - Kiyi sulari ve sinir otesi sular

- Izleme - Baskilar ve etkiler

- Interkalibrasyon - Su kiitleleri

- Planlama siireci - Dogal yapisini kaybetmis su kiitleleri
- Referans kosullari - CBS (GIS)

- Risk analizi - Sulak alanlar

- Ik degerlendirme sonuclarinin sunulmasi (SGCD Madde 5)

Biitiin rehber dokiimanlar CD ortaminda ve Internette
mevcuttur.

Rehber dokiimanlarin ornek havzalarda denenmesi i¢cin Avrupa
capinda bir ornek havza agi olusturulmustur.
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Avrupa’dan Ornek Nehir Havzalari
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Suyla ilgili mevzuatin tamami icgin
tek bir yonetim ¢ercevesi SCD




‘ :* Daha fazla bilgi icin...

Internet
http://europa.eu.int/comm/ environment/water

EURDOPA > European Commission > Environment >Policies >Water

Who's who Policies Integration Funding Resources News & Developments

Water policy in the European Union

polluted water whether polluted by households, |ndustry or agrlculture, returns back, one way or another, to
the environment and may cause damage to human health or the environment.

Find some more details, in particular about:

o The new European Water Policy : River b'-rsm management

Irtibat adresi env-water@cec.eu.int



Cevre alaninda Turkiye'ye yonelik
AB finansal yardimlani

MEDA (1990-2001) ihtiyaclarin
yonlendirdigi yardimlar, sinirli yatirim
IDI‘OJeSI (Sanli Urfa Icme SUKU 21ME),
23bl\c/l)g:atuvar ekipmani ve teknik yardim c.

Katilim Oncesi Mali I§b|l’|l%< 1 (2002-2006),
Katilimi destekleyen bircok proje, Cevresel
Yatirimlarin Planlanmasi, Doga Koruma
Kati Atik Yonetimi, Atik Su Icme Suyu,
Cevresel Bilgiye Erlslm Klmyasallar
Gurulta, Biyosidal Uriinler ve aItyap|
yatlrlmlarl vs yaklasik 240M€

Gok uluslu Birlik programlari Life-TCY .
SMAP ve digerleri 5-7 M€ X

2.




SANLI URFA icme suyu
projesl

= MEDA Projesi 21 M€ (1996)
» I[nsaat IMA-AGE 16M€

= MUhendislik Safege&Altinok 0,845
M€

= [sletim, verimlilik, tGcretlendirme
teknik destek projesi 190,000€ ihale
edilecek




SANLI URFA icme suyu
projesi

m Kapasite, 1.400.000 kisi

m 35 km buyuk capli boru temini ve
dosemesi

m Kapasitesi 4000 ila 20.000 m?
arasinda / adet depo ve

= 3 adet pompa istasyonu insa ve
techizi tamamlanmistir.

®m 2006 basinda hizmete alinacaktir
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SU icin Katilim Oncesi Mall
Yardimlar

m 2002, YUksek Maliyetli Cevresel
Yatirimlarin Planlanmasi Projesi (5.3
M€) tamamlandi

= 2004, Insan Kullanimina yodnelik
sular projesi (1.5 M€) baslangic Ocak
2006 ve lab ekipman (1M€)
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SU icin Katilim Oncesi Mali
Yardimlar

'R
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= 2006 Mali Isbirligi (planlaniyor)
e SCD Eslestirme Projesi (2.5M€)
e Nevsehir Atik Su Aritma (11M€)
e TOKAT Atik Su Aritma (10 M€)
e ORDU ASA (7 M£)
e TURHAL ASA (?)
e 10 adet fizibilite + CED calismasi (3 M£)
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AB yardimlari gelecegi -
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® TPA, Katilim oncesi mali yardim araci
(2007 -2013)

® Cevre en oncelikli konu
basliklarindan biri olmaya devam
edecek, ozellikle SU kaynaklarinin
akilcil kullanimi ve altyapi projeleri

= Gelecege simdiden hazirlanmak
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Turkiye'yi bekleyen zorluklar

E

.
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» Kurumlarin rollerinin belirlenmesi

®m Sozlesme ve yonetim otoritelerinin
belirlenmesi

m Sektorel stratejilerin hazirlanmasi

" Proje ve Proje dizinlerinin
hazirlanmasi



Cevresel Uyumlulastirma Stratejisi ve Tam Uyelik Konulari ;: E,
Uzerine Yararl Baglantilar ve Dokiimanlar w g X

e http://europa.eu.int/comm/environment/enlarg/index_en.htm
e http://europa.eu.int/comm/environment/enlarg/publications_en.htm

e Communication on Accession Strategies for Environment
The Challenge of Environmental Financing in the Candidate Countries

eCompliance Costing for Approximation of EU Environmental Legislation in the CEEC
eGuide to the Approximation of EU Environmental Legislation

eProgress Monitoring Manual (Follow-up to 'Guide’)

eHandbook on the implementation of EC Environmental Legislation

eBenefits for Croatia of compliance with the environmental acquis

*The Benefits of Compliance with the Environmental Acquis for the Candidate Countries

» Anlysis of Environmental Legislation provided baseline gap and sectoral analysis with the
help of an EU funded TA in 2002

eThe Integrated Approximation Strategy (IAS) has been prepared by the MoE&F with the

help of an EU funded TA in 2003

*EHCIP Project provided up to date investment analysis covering all heavy cost directives

prepared with the help of an EU funded TA in 2005



http://europa.eu.int/comm/environment/enlarg/index_en.htm
http://europa.eu.int/comm/environment/enlarg/publications_en.htm

gurdogar.sarigul@cec.eu.int



